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Apresentagao

Com alegria e responsabilidade, mediante a missdo que nos foi conferida frente
ao mandato parlamentar na Camara Federal, reeditamos esta cartilha. Esta
agora mais completa e trazendo novas informagdes, que com certeza oferecerao

subsidios aos detentores de mandatos nas Camaras Municipais, como vereadores
evereadoras.

Tivemos o cuidado de tratar além das fungdes inerentes ao parlamentar, conceituar
sucintamente as ferramentas de trabalho do(a) vereador(a) na Cdmara. Abordamos
também, de forma clara e objetiva, os principais deveres e direitos do parlamentar.

Inspirados em nosso mandato de deputado e no mandato do vereador Agnaldo
Bicalho. de Ipatinga/MG, apresentamos um modelo de Regimento Interno para o
exercicio de um mandato coletivo e participativo de vereadores. Sdo experiéncias que
vém dando certo e que podem ser implantadas e readequadas nos municipios. Ha
outras experiéncias que também devem ser conhecidas e partilhadas, como a do
vereador Marcos Nunes, de Vicosa/MG, dentre outras.

Nds acreditamos neste ousado jeito diferente de viver e fazer politica. Os desafios sdo
maiores. E mais facil fazer e decidir do que ouvir, acatar ideias e cumprir decisdes de
um coletivo. Porém, os acertos e erros sdo co-responsabilidade de todos, e as
possibilidades de errar com certeza sao bem menores.

Se de fato acreditamos na democracia e participacao popular, ndo hd outro caminho
sendo constituir mandatos coletivos e participativos para debater com os
movimentos populares democraticos, sociais e sindicais, cidaddos e cidadas de
nossa base politica.

A nossa missdo cobra de nds o compromisso de promover a formacao. Esta
cartilha vem apontar o norte de nossos sonhos e desejos, neste
encontro de capacitacdo de vereadores e vereadoras, para
trabalharmos outros nesta mesmallinha.

Com o abrago, forga de Deus na luta e sucesso em seus mandatos.

Deputado Federal Padre Joao
PT/MG
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1.DIVISAO DOS,PODERES NO:BRASIL

A Constituicdo Brasileira preserva a
divisdo dos poderes, independentes,
e com atribuicdes especificas e bem
definidas, garantindo os direitos
sociais e individuais dos cidaddos.
Vejamos:

1. Poder Executivo: tem a atribuicao
de administrar os interesses publicos
de acordo com as leis. No municipio é
exercido pelo prefeito;

2. Poder Judiciario: tem como
prerrogativa julgar e solucionar os conflitos, garantindo os direitos dos cidaddos e a
harmonia dasociedade. No municipio é exercido pelo juizda comarca;

3. Poder Legislativo: tem a fungdo de criar leis e fiscalizar as atividades do Poder Executivo.
No municipio é exercido pelos vereadores.

IIAS'FUNGOES,DO'VEREADOR

As fun¢Oes da Camara de Vereadores consistem basicamente em legislar, fiscalizar e, em
alguns casos, exercer também afungdo deliberativa. Vejamos:

1. Fungdo Legislativa:

A Camara, no exercicio da funcdo legislativa, elabora leis de interesse do municipio. As
matérias legislativas que sao de competéncia exclusiva dos municipios estdo fixadas no
artigo 30 da Constituicdo Federal.

Vejamos exemplos de algumas dessas competéncias municipais sobre as quais as
Camaras Municipais legislam:

- Tributos municipais;

- Concessdo eisencodes de beneficios fiscais;

- Aplicacdo das rendas municipais;

- Elaboracdo das diretrizes orcamentdrias, dos orcamentos anuais e dos planos
plurianuais dos municipios;

- Alienacdo, cessao, arrendamento e doagao de bens do municipio;

-Modo de ocupacgdo dosolo urbano;

- Prote¢do do patrimonio municipal e muitas outras. 5




A funcdo legislativa é a que mais se destaca dentre as trés fun¢des porque, por meio das
leis, os cidaddos tém seus direitos assegurados. Além disso, as leis também asseguram a
harmonia entre os Poderes, orientam a vida das pessoas e sdo indispensaveis para a
administracdo publica.

Sabemos, por exemplo, que um prefeito s pode fazer o que a lei determinar, isto é, ele
ndo pode fazer nada que a lei ndo autorize. Por isso, as nhormas municipais sdo tao
importantes para a organizagao dos servigcos dos municipios.

2. Fungaofiscalizadora:

Com a promulgagao da Constituicao Federal de 1988, foram ampliadas as prerrogativas
dos poderes legislativos, em todos os niveis. Dentre elas, destaca-se a funcdo
fiscalizadora.

Afuncao fiscalizadora serve para controlar o exercicio da administracdo do municipio, isto
é, controlar as acdes do prefeito. Porisso, ¢ umafuncdo de grande importancia.

Sabemos que o orgamento municipal é o instrumento que orienta as a¢des do prefeito na
administracdo das rendas publicas, ou seja, do dinheiro publico: previsdo dos gastos e
aplicacdo dos recursos. Sendo assim, a Camara Municipal tem duas atribuicdes: a primeira
é a obrigacdo que tem de acompanhar a execucdo do orcamento, verificar se o prefeito
esta aplicando os recursos para a melhoria do municipio. A segunda é fazer o julgamento
das contas apresentadas pelo prefeito, anualmente.

E interessante igualmente saber que o cidaddo também pode acompanhar a execugdo
orcamentdria no que for do seu interesse. Isso demonstra a transparéncia de uma
administracdo.

Existem outras atribuicdes das Camaras que decorrem da fungao
fiscalizadora: as infracGes politico-administrativas cometidas
pelo prefeito e que sdo julgadas pela Camara. Da mesma
maneira, as infracdes cometidas pelos vereadores.

Em ambos os casos, o julgamento dessas infragcdes pode
culminar com a perda do mandato do infrator.

Temos consciéncia de que a fiscalizacao é uma fungao cujo

exercicio ndo é facil. E importante o auxilio de pessoas, instrumentos e técnicas bem
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especializadas. Para auxiliar as Camaras no seu papel de controle externo, existem os
Tribunais de Contas dos Estados.

3. Fungao deliberativa:

A funcdo deliberativa é decorrente de atividades que a Camara desempenha, sem a
necessidade de participacdo do prefeito. Os atos administrativos internos de cada Casa
sdao exemplos dessa funcdo. Como exemplo, citamos também o ato de dar posse ao
prefeito e ao vice-prefeito; criagdo do quadro de pessoal, fixagdo dos vencimentos de seus
servidores; eleicdo e destituicdo da Mesa Diretora em conformidade com o Regimento
Interno.

O Regimento Interno é, portanto, o documento legal mais importante na administragdo
dos servicos da Camara. Nele estdo fixados, entre outros, todos os procedimentos
necessarios a tramitacdo das matérias a serem deliberadas pela Casa Legislativa.

Vimos que as Camaras tém competéncia para administrar seus servicos internos, sem
vinculacdo com qualquer outro poder. Mas é oportuno ressaltar que estdo sujeitas ao
controle de suas atividades nos limites que Ihes imp&em as leis federais e estaduais. Para
ficar mais claro, basta se lembrar do orcamento da Camara e da remuneragdo dos
vereadores. Ambos estdo sujeitos aos limites impostos pela Constituicao Federal e pela
Lei de Responsabilidade Fiscal.

O vereador é o representante legal do Poder Legislativo. E eleito pelo povo através do voto
direto para representar toda a populagdo do municipio, no que tange aos interesses
comuns.

Overeador é o agente politico responsavel pela elaboracdo de leis; fiscalizacdo da conduta
politico-administrativa dos agentes politicos; pelo julgamento do prefeito, vice prefeito e
vereadores no processo de cassagao do mandato; pelas indicacdes de sugestées
legislativas e administrativas ao Prefeito e pelos servigos internos.

O vereador exerce ainda a funcdo de julgador. Caso haja necessidade, a Camara pode
apurar possiveis irregularidades, formando uma Comissdao Parlamentar de Inquérito
(CPI). A Camara exerce esta funcdo julgadora, cabendo a ela processar e julgar o prefeito
ou o seu secretariado e até mesmo os préprios vereadores que insurgirem em
irregularidades dentro de suas fungdes.




[II.NORMAS,MUNICIPAIS

E um conjunto de regras que permite o ordenamento das fun¢des da Camara e
instrumento legal para as atividades do parlamentar, vejamos:

1. Lei Organica do Municipio:
A principal lei aprovada pela Camara de Vereadores quando um municipio é criado,
chama-se Lei Organica do Municipio. Ela representa para o municipio o que a Constituicdo
Federal representa para o pais e a Constituicdo para o Estado. Essa lei organiza os
municipios nos aspectos que sao proprios de cada um. Por isso, ndo existe uma mesma Lei
Organica para todos os municipios. Apesar de serem parecidos na sua organizacao, cada
municipio tem suas particularidades. A Constituicao Federal, em seu artigo 29, estipula:

“O municipio reger-se-a por Lei Organica, votada em dois turnos, como o intersticio
minimo de dez dias, e aprovada por dois ter¢os dos membros da Camara Municipal, que a
promulgara, atendidos os principios estabelecidos nesta Constituicdo, na Constituicdo do
respectivo Estado...”

2. Emenda a Lei Organica do Municipio:
A Lei Organica do municipio pode ser alterada sempre que for necessdario adapta-la as
mudangas que ocorrem na organizacdao municipal. A maneira de altera-la é pela
elaboracdo de umaEmenda.

3. Lei Complementar:
Sdo proposi¢cdes que visam complementar a Lei. As matérias tratadas por Lei
Complementar estdo previstas na Lei Organica do municipio. Como o préprio nome ja diz,
a Lei Complementar serve para fazer um detalhamento maior dessas matérias. Com isso,
ha a vantagem da Lei Organica ndo ficar tdo extensa e a
matéria voltar a discussdo na Camara, o que pode
dar-lhe maior amadurecimento. Para sua
aprovacgao, é necessario o quérum de maioria
absoluta.

4. Lei Ordinaria:
Sao proposicdes que o vereador pode fazer
de acordo com as necessidades e
peculiaridades do municipio. Lei Ordinaria
é toda lei que, embora ndo prevista
expressamente na Lei Organica ou na
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Constituicdo Federal, pode tratar de matéria de interesse do municipio, sem, no entanto,
contrariar a Lei Organica, nem a Constituicdo. Precisa do quérum de maioria simples.

5. LeiDelegada:
A Lei Delegada é baixada pelo prefeito. Vocé deve estar se perguntando: Como o prefeito
pode baixar uma lei se acompeténcia parafazer leis é da Camara?

Esse questionamento tem toda razdo. Para que isso aconteca, é necessario que a Camara
delegue ao prefeito, por meio de uma Resolucdo, autorizacdo para baixar essa lei de
interesse do municipio. O prefeito estd limitado a baixar a Lei Delegada somente dentro
do temaautorizado pela Camara.

6. Decreto Legislativo:
O Decreto Legislativo € uma norma baixada pela Camara Municipal sobre matérias de sua
exclusiva competéncia, cujos efeitos sdao externos. Vamos citar alguns exemplos para
ajudar sua compreensdo: fixacdo da remuneracdo do prefeito e do vice-prefeito,
aprovacdo ou rejeicdo das contas do municipio, concessdo de licenca do prefeito, entre
outros.

Vale a pena ressaltar que a iniciativa, em certos casos, pode ser do prefeito. No entanto,
nao é necessdria a sancao do prefeito para promulgar o Decreto Legislativo.

7. Resolugdo:
As resolugGes sdo atos normativos da Camara Municipal, em matérias da sua exclusiva
competéncia. Seu efeito é interno e ndo é necessaria a san¢do do prefeito.

Vocé ja viu que, por meio de uma Resolucdo da \v\
~ . , . . . G ‘ik
Camara, o prefeito é autorizado a baixar uma Lei X -
z Ry,
Delegada. | &

No Regimento Interno de cada Casa esta
prevista a maioria das matérias que poderdo
resultar em Resolugdao. Podemos citar, como 2 Y
exemplos, matérias relativas a assuntos de
economia interna da Camara: perda de @ ™ wm
mandato de vereador; destituicdo da Mesa @ ;‘
Diretora ou de qualquer de seus membros; “
criacdo ou alteracdo do Regimento Interno;

julgamento de recursos, entre outras. o




As normas municipais baixadas pela Camara dos Vereadores representam o resultado
mais visivel do trabalho legislativo e o processo legislativo é o caminho que deve ser
percorrido para a elaboragdo dessas normas.

8. Projetos de Decreto Legislativo:
Os projetos de decretos legislativos tém a finalidade de regular as matérias de exclusiva
competéncia da Camara. Para entrar em vigor ndo precisa passar pela assinatura do
prefeito.

9. Projetos de Lei Substitutivos:
Sao projetos de Lei, Resolucdo ou Decreto Legislativo apresentado por um vereador ou
pelas comissdes, para substituir outro ja apresentado.

10. Emendas Parlamentares:
As emendas sdo acessorios das proposi¢des principais, que podem ser apresentadas,
dentro do prazo estabelecido. A sua adogdo ou rejeicdo devera constar do parecer da
Comissdo. As emendas poderdo ser apresentadas em Plendrio, de acordo com a norma
de cada Casa.

11. Requerimentos:
E o instrumento que o vereador utiliza para solicitar providéncias sobre os mais variados
assuntos. Pode ser feito pelo vereador ou comissdes, ao Presidente da Camara, ou por seu
intermédio.

12. Recurso:
E oinstrumento legislativo contra decisdo contraria do Presidente, da Mesa Diretora ou de
comissées. Depende de deliberacdo do plendrio, em Ultima instancia.

13. Quorum:
E o numero legal ou regimental previsto para a realiza¢gdo de determinados atos, ou seja, a
guantidade minima de vereadores presentes para que esses atos se realizem.

14. Obstrugao:
E um recurso utilizado pela bancada ou grupo de parlamentares para evitar que haja um
determinado ato legislativo.

15. Parecer:
E uma proposicdo legislativa que posiciona uma comissdo, seja em seu campo tematico ou
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aspectos verificadores da constitucionalidade, juridicidade, regimentalidade e técnica
legislativa. Em caso de envolver crédito, o parecer devera constar a adequacao financeira
e orcamentaria. O parecer compreende obrigatoriamente trés partes: Relatdrio, Analise e
Voto do Relator. Apds apreciagao da Comissao devera ser submetido ao Plendrio.

16. IndicagGes:
E o0 instrumento apresentado em Plenario cuja finalidade é a de sugerir que outro érgdo
tome as providéncias que lhe sejam prdprias. O vereador pode, por exemplo, provocar a
Secretaria de Obras e a de Saude para que providenciem a reforma de uma unidade
hospitalar.

17. Mocgoes:
Mocdo é uma proposicao legislativa que viabiliza a Camara aplaudir, apresentar
solidariedade e apoio, apelar, protestar ou repudiar todo e qualquer ato ou omissao do
Poder Publico em todas as esferas ou cidaddos em geral.

18. Representacao:
A representacdo ndo é uma proposicao legislativa, mas é um instrumento legislativo que
possibilita ao vereador ou comissdo, representar contra qualquer autoridade cujo ato
possa prejudicar aimagem de um vereador. Pode também ser utilizado contra o vereador
que falte ao decoro parlamentar, tendo em vista o processo de perda do mandato.




IV10S) DEVERES, DIREITOS,E/ATUAGAO/DO,VEREADOR

1. Algumas obrigacdes, ou deveres sao inerentes ao exercicio da vereanca,
vejamos:

- assiduidade, ou seja, comparecer as sessdes do Plenario e das Comissdes.

- cortesia, isto é,tratar de forma gentil e elegante os colegas.

- dedicagdo ao trabalho legislativo, dele participando no Plendrio e nas Comissoes.
- atencdo aos eleitores, sobretudo as reivindicagdes coletivas.

- probidade politica e administrativa, dentre outras.

O dever de todo politico investido em um mandato eletivo é buscar o bem comum, ndo
somente o bem de seus amigos, correligiondrios e eleitores. Para isso, é preciso
acompanhar os acontecimentos da vida em comunidade, conhecer os problemas e
necessidades dessa comunidade, buscar solugdes que atendam os interesses dos
cidaddos, participar ativamente das sessbes da Camara Municipal, proporcionar a
populacdo todas as condi¢des para o exercicio pleno da cidadania.

Os eleitores esperam que o vereador tenha uma conduta exemplar, que seja dedicado ao
trabalho, que goste de politica e seja interessado pelo bem da comunidade. Por isso, ele
tem o dever de ser um cidaddo integro, que sirva de referéncia para as pessoas e contra
guem ndo pese qualquer restricdo de natureza moral. Deve também estar disposto a
dedicar parte de seu tempo e de sua vida para trabalhar em beneficio dos outros.

O vereador deve se bem informado. Conhecer os anseios e necessidades do seu povo,
acompanhar as obras que estdao sendo realizadas, conhecer a destina¢do das verbas
publicas do municipio, saber dos novos recursos que serdo destinados e qual sua
finalidade, acompanhar a criacdo de comissdes, féruns e comités. Cabe ao vereador
cobrar do prefeito a divulgacdo, dos valores dos impostos, taxas e contribuicGes de
oria recebidos, bem como todos os outros recursos passados ao municipio.




2. Deigual teor é reservado ao vereador alguns direitos, préprios de sua fungdo, no
exercicio do mandato que lhe foi conferido, vejamos:

- Apresentar propostas de emenda a Lei Organica do Municipio.

- Apresentar, no ambito de sua competéncia, projetos de lei ordinaria e de lei
complementar, projetos de decreto legislativo e projetos de resolucao.

- Fazer requerimentos, escritos ou verbais.

- Sugerir indicagdes.

- Interpor recursos.

- Emitir pareceres, escritos ou verbais.

- Oferecer emendas.

- Usar da palavra, no Plenario, para falar sobre assunto de sua livre escolha; discutir
qualquer proposicao; encaminhar votagao das proposi¢des; suscitar questdes de
ordem; contraditar questdes de ordem; apartear; relatar proposi¢des; formular
requerimentos verbais; reclamar.

- Votar e ser votado para a eleicdo da Mesa e para escolha da diregao das comissdes
de que participa.

- Julgar as contas do Prefeito.

- Julgar o prefeito e vereador em determinadas infracdes politico-administrativa.

- Fiscalizar os atos do prefeito.

O vereador possui o direito adquirido de falar e agir em nome do povo que o elegeu e o
direito a inviolabilidade ou imunidade: é uma garantia que o vereador tem no que diz
respeito aos chamados crimes de opinido: calunia, difamacdo e injuria, principalmente. A
garantia de ndo ser processado criminalmente por suas opinides, palavras e votos no
exercicio do mandato.

Possui ainda o direito a prisdo especial: mesmo que ndo tenha curso superior, o vereador
tem a garantia de cumprir prisao especial enquanto durar algum processo-crime contra
ele. Entretanto, se for condenado, perde essa prerrogativa.

No gozo de suas fungles, o vereador pode agir livremente, pois sua autonomia esta
vinculada ao exercicio de seu mandato. Também é assegurado a ele o direito a renlncia: o
vereador, depois de tomar posse, pode, por algum motivo pessoal, abrir mdo de seu
mandato.

E permitido ao vereador o direito, concomitante ao mandato, exercer outros trabalhos: a
Constituicdo Federal, em seu artigo 38, d4 a prerrogativa ao vereador do exercicio de um
emprego publico, juntamente com o cargo para qual foi eleito. Permite, inclusive, o
recebimento daremuneracdo de ambos, desde que haja compatibilidade de hordrios.
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Estd previsto, ao vereador, no art. 29 da Constituicdo Federal, dentro dos limites ali
fixados, o direito a remuneracdo. E importante ressaltar que a fixacdo é feita em uma
legislatura para valer para a proxima, bem como o direito a licenca, em caso de
necessidade de se ausentar, sem remuneracdo. Estes casos sdao, normalmente,
determinados pela Lei Organica do municipio. Os mais comuns sdo: saude, interesse
particular, interesse do municipio, cargo municipal de confianca.

Salvaguardados os direitos e deveres, ha também os impedimentos: é tudo aquilo que o

vereador ndo pode fazer ou exercer enquanto for vereador. A Lei Organica do municipio

estabelece essas proibi¢Ges e incompatibilidades. No entanto, quando isto ndo estiver

muito claro, aplicam-se as diretrizes determinadas pela Constituicdo Federal (art. 29).

Vale salientar que, se forem descumpridas essas regras, o vereador poderd até perder o

mandato.

Local de atuagao do vereador

Os principais 6rgdos que compdem as Camaras Municipais, onde o vereador deve atuar:
1- Mesa Diretora: Presidente, Vice-Presidente, 12 e 22 Secretarios.

2-Comissdes: - Permanentes (Salde, educagao, agricultura etc.)
-Temporarias CPl (Comissao Parlamentar de Inquérito)

3- Plendrio: é a forma legal de deliberacao de todos os trabalhos exercidos pela
Camara Municipal, incluindo as discussdes, aprecia¢des e votacdes das matérias.

A Lei Organica e o Regimento Interno determinam o tipo de quorum para cada matéria a
ser votada. Ressalta-se que, nas discussdes e votagdes, o quorum e a obstrucdo sao
aspectos que precisam ser considerados. Vejam ostipos de quorum:

- Quorum de maioria absoluta: corresponde a metade mais um do total de vereadores
componentes da Casa Legislativa. Por exemplo: se a Cdmara é composta por 9 vereadores,




amaioriaabsolutaserd de 5 vereadores.

- Quorum de maioria simples: corresponde a metade mais um dos vereadores presentes
na Casa Legislativa. Por exemplo: se estdo 7 vereadores no plendrio, a maioria simples sera
de 4 vereadores.

- Quorum de maioria qualificada: é o nimero acima da maioria absoluta, exigindo para
aprovacdo de matérias de maior relevancia. Porexemplo: 2/3;3/5, etc

Nao resta duvida que a Camara Municipal é o local primordial, onde o vereador deve
exercer as suas fungdes, apresentado projetos, defendendo programas, debatendo e
votando leis de interesses da sociedade, contudo, o vereador comprometido com as
causas sociais, pronto a fazer de seu mandato um espago democratico, popular, coletivo e
participativo, exerce o seu mandato junto as organizacGes de base, dos movimentos
democraticos sociais e sindicais, dos grupos culturais, dos segmentos religiosos e
pastorais sociais.

Abre as portas de seu mandato para a discussao politica com os jovens, mulheres, géneros
eragas. De modo que a atuagdo do mandato passa a ter uma pernana Camara e ooutrona
sociedade.

A democracia no Pais é representativa, e ndo pode, jamais, ser sé na hora do voto, mas
também no cumprimento das fung¢des, durante os seus quatro anos. Assim o parlamentar
de fato defenderd os interesses do povo, na sua maioria, portanto, a comunidade é
também espaco fundamental para o vereador poder atuar.

Audiéncia Publica:

- \S

E um importante espaco de apoio ao parlamentar no exercicio do mandato.
As audiéncias se tornam forte instrumento de atuacdo do vereador, de
modo democrdtico e participativo. O seu principal objetivo é colher
subsidios e informagdes junto a sociedade, pessoas ou 6rgdos envolvidos
para a analise, ou, instruir matérias legislativas em tramitacdo e assuntos de
interesses publicos relevantes, relativo a drea de atuacdo da Comissao.

E uma reunido realizada por comiss3o, a pedido do parlamentar integrante
da Comissdo, O requerimento para a convocacgao da Audiéncia Publica deve
ser encaminhado ao Presidente da Comissdo e cabe ao Plenario aprova-lo
ourejeita-lo.

Va
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MANDATO COLETIVO,E’‘PARTICIPATIVO

Um mandato eletivo politico no Brasil é legalmente constituido pela
representacao popular, pelo voto livre e direto, o que ndo caracteriza sob o ponto
de vista democratico a vontade do povo. O parlamentar se elege graga a confianca
de seus eleitores, o que nao significa, necessariamente, que as suas agoes
representam os anseios da populagdo. O mandato politico estd intimamente
relacionado a idéia de representacao, pelo préprio sistema eleitoral brasileiro, mas a
consolidacdo darepresentatividade se da e se expressa de fato, na participacao popular.

Mandato verdadeiramente representativo é aquele que representa os desejos comuns da
populagdo, através de debates com os segmentos da sociedade organizada.

Ha muitas experiéncias neste sentido, de mandatos coletivos e participativos, tanto de
deputado, como o do deputado Padre Joao, como de vereadores, como o do mandato do
vereador Agnaldo Bicalho, em Ipatinga.

Ha muitos mandatos coletivos, onde o parlamentar se relne com seus apoiadores,
discute politicas, presta constas e até ouve sugestGes dos participantes, mas somente
ouve. O coletivo é apenas consultado.

J4 o mandato que se denomina coletivo e participativo, e de fato cumpre o seu papel, o
mandatdrio se reine com as liderancas comunitarias e partiddrias, com os movimentos
sociais, sindicais e entidades organizados afins nas diversas instancias decisérias, como:
encontros regionais, conselho politico, assembleia geral, para debater e construir
plataformas de atuacdo; apontar as diretrizes, definir sob os eixos tematicos e, apontar o
rumo do mandato, embasado em politicas publicas sociais de prioridades.

No mandato coletivo e participativo as idéias e proposi¢des sdo deliberadas pelo coletivo
e acatada pelo parlamentar e executada, a partir de um planejamento estratégico
operacional.

Apresentamos aqui uma minuta de um Regimento Interno de um mandato coletivo e
participativo, com base nos Regimentos Internos destes dois mandatos, Padre Jodo e
Agnaldo, que foram elaborados pelos seus coletivos em assembleia geral. Esperamos que
estas experiéncias contribuam para o florescimento de outros mandatos populares, nos
mesmos parametros, mediante adequacdo da realidade de seu municipio.
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MINUTA DOJREGIMENTO,NTERNO'DO

MANDATO COLETIVO,E’‘PARTICIPATIVO

CAPITULO I-DADENOMINACAO, OBJETIVOS E FINALIDADES.

Art. 12 Com a Denominacdo de Mandato Coletivo, Participativo, vereador Jodo Bicalho
Siqueira, fica criado um férum deliberativo e de articulacdo de politicas a serem
implementadas.

Paragrafo Unico. O mandato sera regido pela Visdo, Missdo e pelo presente Regimento.
CAPITULO I1-DAS INSTANCIAS DO MANDATO

Art.22S30 6rgdos de deliberagao do Mandato:

|. Assembléia Geral;

. Conselho Politico;

[1. Regionais;

AYA Reunides de estudo de projetos;
V Assessoria;

VI. Vereador.

Secaol—DaAssembleia Geral

Art. 32 A Assembleia Geral é instancia maxima de deliberacdo e decisdo politica do
Mandato, composta por participantes dos Bairros, Entidades e Movimentos Sociais e
sindicais, Conselho Politico, Assessoria e o Vereador.

§ 12 As reunides extraordinarias serdo convocadas quando houver assuntos relevantes a
serem tratados, pelo Vereador ou pelo Conselho Politico.

§2°Ainstalacdo de assembléia Geral dar-se-4 com quaisquer nimeros de presentes.

Secdo I1—-Do Conselho Politico

Art. 4°0 Conselho Politico é o férum de decisdo das politicas a serem implementadas a
partir das deliberagdes da Assembléia Geral, tendo como base as prioridades
estabelecidas, as diretrizes e demandas apresentadas pelas Regionais.

Art. 5° O Conselho Politico se reunird bimestralmente, em data e local agendados na sua
primeira reunido, podendo realizar reuniGes extraordindrias sempre que se fizer
necessario.
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Art. 6° O Conselho Politico se reunird com qualquer nimero de presentes.

Art. 7° O Conselho Politico serd composto: pelo vereador, por representantes eleitos em
plendrias regionais, 2 (dois) assessores do mandato e representantes nos termos dos
paragrafos 2° e 3° deste artigo.

§ 1° Garantir a representatividade de no minimo 1/3 (um terco) da participacdo de género
e arepresentatividade racial e de jovem.

§ 22 Para cada entidade sindical e ou dos movimentos sociais parceiros do mandato sera
garantida 1 (uma) vaga no conselho.

Art. 8° 0 Conselho Politico tem como finalidades:

| — atuar pela efetiva democratiza¢do da atuacgdo parlamentar, funcionando como uma
instancia de deliberagao e participagao no Mandato;

[1—avaliar, discutir, aprimorar, programar e tragar metas de atuagdo parlamentar;

Il — discutir e apontar as prioridades politicas e projetos a serem levados as plenadrias
regionais ou bairros, para apresentarem a Camara Municipal;

IV —elegerintegrantes representantes do Mandato, em cada regional ou bairro;

VI — discutir e encaminhar propostas e compromissos assumidos pelo mandato, ao
Conselhoe, ou, ao gabinete do vereador;

VIl — elaborar, apreciar, encaminhar e acompanhar projetos de geracao de trabalho e
renda, de qualificacdo profissional, de desenvolvimento rural sustentavel dentre outros;
VIIl—avaliar o desempenho do Mandato e dos assessores (onde houver) parlamentares e
propor alteragGes;

IX —analisar asituacgdo politica, social e econ6mica das regionais e ou bairros;

X — ajudar, discutir e fixar diretrizes de acordo com as demandas regionais, em parceria
com mandatos politicos afins e OrganizacGes Ndo Governamentais — ONGs, nas seguintes
areas deatuacdo:

a) meio ambiente;

b) em defesa da Seguranca Alimentar Nutricional Sustentavel, da Agricultura Familiar e
Seguranga Publica;

c) na defesa dos direitos e melhoria da qualidade de vida das pessoas;

d) politicas publicas de Assisténcia Social, Educa¢do, Saude, Cultura, Esporte e Lazer;

e) lutar contra a discriminagdo sob qualquer forma;

f) estruturar, organizar, promover a formagdo e comunica¢do com sindicatos, associagoes,
movimentos, medicina alternativa, cooperativas e etc.;

g) ampliar a participacdo dos cidaddos, em especial dos jovens e da terceira idade, na
sociedade e na politica;

h) lutar pela moradia digna para todos;
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i) lutar pela plena democracia dos meios de comunicagdo, como as radios comunitdrias,
como forma de exercer a cidadania;

XI — elaborar programa de formagdo nas regionais (bairros) visando despertar senso
critico das pessoas sobre os assuntos de interesses sociais.

Art. 9°S3o atribuicdes do Conselho Politico:

|—acompanhar, oferecer e acolher subsidios paraimplementacdo das diretrizes e eixos do
Mandato (Coletivo, Participativo, Popular, Classista... do Vereador Jodo Bicalho Siqueira;

Il — implementar e facilitar a circulacdo de toda e qualquer informacdo das agbes e
atividades do Vereador por meio de correspondéncias, boletins, telefonemas e correio
eletrdnico;

Il —dar visibilidade, apoio e sustentacao politicaao Mandato

IV —formular e encaminhar propostas, projetos e subsidios ao gabinete;

V —avaliar a cada 6 (seis) meses o desempenho de cada assessor parlamentar tomando as
providéncias cabiveis;

VI — acolher propostas, sugestdes, subsidios, reclamag¢des e denuncias das regionais,
encaminhando-as a equipe técnica do gabinete para estudo, avaliagdo e providéncias;

Art. 10. A avaliacdo, substituicdo e insercdo de novos assessores serdo definidas pelo
vereador, com parecer conclusivo e aval final do Conselho Politico.

Art. 11. Dentro de suas possibilidades o mandato poderd fornecer ajuda para
desempenho das fungdes

Secdo Il —Das Regionais

Art. 12. As Regionais do Mandato em numero 6 (seis) sdo instancias intermediarias,
formadas por grupos de bairros, podendo ser alteradas a critério da Assembléia e estdo
assimdivididas:

REGIONAL BAIRROS N° CONSELHEIROS
| Esmeralda, Diamante, Rubi, Jade 10(dez)
Margarida
Il Leopardo, Onga, Gazela 10(dez)
Rosa

Pavao, Peru, Marreco, Ganso
n 10(dez)
Violeta
\% Mandi, Salmdo, Merluza, Cagdo 10(dez)
Gardénia
Y Sapo, R3, Perereca, 10(dez)
Sempre Viva

Vermelho, Azul, Verde, Amarelo
Vi 10(dez)
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§ 1° N3o sendo preenchidas, nas reunides regionais, as vagas disponiveis, caberd ao
Conselho Politico aindicacdao das demais vagas;

§ 2° Havendo necessidade, podera ser aumentado o nimero de representantes de cada
regional.

Art. 13. Os representantes das regionais sdo responsaveis pela representacao,
organizacdo e acdes do Mandato no ambito regional;

Art. 14. Cada conselheiro da regional tera mandato de 02 (dois) anos, com fung¢do ndo
remunerada;
Paragrafo unico. Caso haja vacancia, o Conselho Politico indicard o substituto para o
conselheiro.

Art. 15. A regional é o espaco privilegiado de atuagdo democratica dos militantes,
apoiadores, liderangas de base do Mandato (Coletivo, Participativo, Popular e Classista
(...) do Vereador Jodo Bicalho Siqueira. E nas reunides de regional que se desencadeia
toda acdo politica que alimentara a acao parlamentar do Vereador.

Art. 16. Na primeira reunido anual, a Regional se encarregard de organizar seu calendario
de atividades, agenda de reunides e escolherd os representantes junto ao Conselho
Politico.

§ 1° As reunides das Regionais serdo realizadas nos bairros conforme organizacdo do
Conselho Politico;

§ 2° O mandato dos representantes junto a Regional é de dois anos, podendo ser
prorrogado porigual periodo e ndo serdo remunerados.

Art. 17. Os conselheiros regionais serdo responsaveis pela convoca¢do das plenarias
regionais.

Art 18. O conselheiro que se tornar assessor parlamentar sera substituido por outro
indicado pelaregional.

Secdo IV —Das Reuniées mensais de estudo de projetos
Art. 19. As reunides de estudo de projetos sdo espacgos para discussdo e deliberagao do
voto e posicdo do vereador a cerca dos projetos em pauta na Camara Municipal.

Art. 20. As reunides acontecerdo as quartas-feiras, imediatamente anterior ao dia 20 de
cadamés, nasaladereunidesdaCamara.
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§ 1°Havendo necessidade e a critério do vereador, a reunido de estudo de projetos podera
terasuadatae/oulocal alterado, bem como ter convocacdo extraordinaria.

§ 2° Em temas de dmbito municipal e de maior complexidade a decisdo podera ser
discutida com as comunidades, com o devido apoio técnico.

Secao V—DaAssessoria

Art. 21. Cabe ao Assessor do Mandato nas regionais desempenhar as seguintes fungdes:
|- Acompanhamento sistematico das politicas regionais;

II- Acompanhamento e assessoramento das liderangas parceiras do Mandato;

[11- Acompanhamento dos movimentos sindicais e sociais;

IV-Acompanhamento e representacdo do Vereador em eventos nos bairros de sua
responsabilidade;

V- Auxiliar no repasse de informacgdes, organizacao e atividades do Mandato (Coletivo,
Participativo, Popular e Classista (...) do Vereador Jodo Bicalho Siqueira;

VI-Reunir com filiados e apoiadores nas regionais em nome do Mandato;

VllI-Auxiliar o conselheiro da regional nas Assembleias Gerais, Plendrias Regionais,
VIII-Proporagdes e atividades do Mandato em sua regional de atuagao;

IX- Fazer contatos e convites com os representantes das regionais para as reunides e
confeccdo das atas.

Art. 22. Cabe ao assessor parlamentar de gabinete as seguintes fungdes:

|- Ajudar a captar recursos para os projetos do mandato, ONGs e outras entidades;
I1—Auxiliar na elaboracao de projetos;

Ill—Acompanhar atramitacao dos projetos e politicas publicas;

IV —Assessorar e municiar as regionais as informacdes sobre projetos e politicas publicas;
V- Facilitar o intercambio das entidades ou associacdes, junto aos orgdos publicos
municipais, estaduais e federais;

VI- Prestar assessoria em projetos relacionados a Educagao e Cultura, Agropecuaria e
Meio Ambiente, Moradia Popular e Geracao de Trabalhos e Renda e Cidadania.




CAPITULO I11-DAS DISPOSICOES GERAIS

Art. 23. As convocagoes de reunides das instancias do mandato obedecerao ao calendario
pré-estabelecido e serdo feitas com antecedéncia, por meio de correspondéncia ou
contato telefonico aos interessados, informando no minimo:

|—Data;

II-Local;

[1I-Hordrio;

IV—Pautaadiscutir.

Art. 24. O membro do Conselho ou Regional que deixar de comparecer a trés reunides
consecutivas ou cinco alternadas sera substituido.

Art. 25. O presente Regimento Interno podera ser alterado, no todo ou em parte a critério
da maioria dos presentes em Assembleia Geral.

Art. 26. Os casos omissos no presente Regimento serdo discutidos e solucionados na
plendria do Conselho Politico

Art. 27. Este regimento entrard em vigor na data de sua aprovacdo pela Assembleia Geral.

Aprovado em Assembleia Geral,em 07 de dezembro de 2010.
Alterado pela XI Assembleia Geral realizada em 07 de dezembro de 2012




MODELO DE PROJETO DE LEI

Projeto de Lei n° ........... A (ano)

Da a atual Rua............. a denominagao de Avenida.........cccccevenenee. .

A Camara Municipal decreta:

Art. 1°—Passaa Rua ......cevne. , localizada no bairro...............
denominar-se Avenida.............. , em homenagem ao ........cccceeeeueuneee

Art. 2° — BEsta lei entra em vigor na data de sua publicagao.

Art. 3° — Revogam-se as disposi¢des em contrario.

Sala das Reunibes, ....... (dia) de......... (més) de.......... (ano).
Vereador .......ccceueunee. (assinatura)

Justificativa: (nome do homenageado) foi um cidadio exemplar,

Lider Comunitario, esteve sempre a servigo da comunidade buscando assistir a
todoso os necessitados....

MODELO DE PROJETO DE RESOLUCAO

Projeto de Resolugio n° ....... Y (ano)

Dispoe sobre a participacio de delegacio desta CAmAara N0 .....ocvcevceceeceeecencenees (local).

A Camara Municipal, no uso de suas atribui¢cdes legais, faz saber que a Camara Municipal
aprovou e ele promulga a seguinte Resolucio:

Art. 1°— A Camara Municipal de ................ serd representada 1o .............. , a realizar-se em .
................ , nos dias.................... do corrente ano.
Art. 2° — A delegagio sera composta por ....... Vereadores.

Art. 3° — A delegacio obriga-se a defender, na ocasido oportuna, os interesses do Municipio

Art. 4 — Apds o regresso, a delegacio apresentara um relatorio verbal ou escrito sobrc’os principais
acontecimentos do ...........c..... .

Art. 5° — As despesas com a execugio desta resolucdo correrdo pot conta das verbas préprias

do or¢amento vigente, suplementadas se necessatio.

Art. 6° — Esta resolu¢do entra em vigor na data de sua publicacio.

Art. 7° — Revogam-se as disposi¢oes em contrario.

Sala das Reunides, ........... < [ de .......... . Vereadof ......ccocuvicunnnee (assinatura)
Justificativa: A participacdo no ............. tem demonstrado ser um
importante canal de informagdes.......




MODELO DE DECRETO LEGISLATIVO

Decreto Legislativo n® ........ / e (ano)

Concede o titulo de cidadio ........... RS .
A Camara Municipal Decreta:
Art. 1°— A Camara Municipal de ............ concede o titulo de
cidaddo de .....cccccueeueee R .
Art. 2° — Este decreto entra em vigor na data de sua publicacag
Art. 3° — Revogam-se as disposi¢oes em contrario.
Sala das Reunioes, ....... de .......... de .o, .

VetreadOor wevveeeeeeeeeceeeeeeeeeeene.

Justificativa: .......ccoeeviennee. tem relevantes servicos ....... .

MODELO DE EMENDA

EMENDA MODIFICATIVA

Dé-se a0 art. .... a seguinte redagao:

Art. o -

Sala das Reunides, .... de .... de ...... .
Vereadof ...,

Justificativa: ........c.c......
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MODELO DE MOCAO

Excelentissimo Senhor Presidente da Camara Municipal de ..... :

Solicito a4 Mesa o encaminhamento de MOCAO DE
CONGRATULACOES 20 St. ... , por haver sido sorteado como
Imperador da Festa do Divino Espirito Santo no préximo ano.

Sala das Reunides, ..... de .............. de ...... .

Vereadof ..oeeeeeveeeveennn.

Indicacio n° ........... [ e

Indico ao Governador do Estado Exmo. Sr. ............. a
necessidade de aquisi¢ao de uma viatura policial para o distrito de ........... ca
designacao de mais dois policiais para a sua delegacia.

Sala das Reunides, ...... de ... de ......... .
Vereador ............

Justificativa: O destacamento, que conta com apenas trés
policiais e uma viatura muito usada, faz o policiamento nos quatro povoados da

Regido ........... e devido a sua escassez, fica sem condi¢des de fazer um bom
trabalho

MODELO DE RECURSO
Recurso n° ..... / ......
Contra indeferimento de pedido de licenca para tratamento de saude.
Senhor Presidente,

O Vereador abaixo assinado, com base no art. ...., do Regimento

tratamento de saude dirigido a V. Exa.

No despacho indeferitério, alega-se que o requerimento deveria
ter sido instruido com o laudo de inspe¢ao da satide, em conformidade com o
disposto no art. ...., do Regimento Interno.

Ocorre que o requerente se encontrava fora do Municipio
quando foi vitima de grave acidente, motivo pelo qual o laudo .......

Com essas razoes, solicita que o Plenario seja consultado a
respeito do exposto.

Sala das Reunides, ..... de .......... de ..... .

Vereadof .....oeeeeveverennnen. 2 5




MODELO DE PARECER DE REDACAO FINAL

Comissao de Legislacao e Justica
Parecer de redacio final sobre o Projeto de Lei n° ....../ ....... .

Relatorio
O Projeto de Lei n° ............ , que obriga a fixacao de ............ de
autoria do Vereador .............. , apos ter sido aprovado conclusivamente nesta

Comissao, a ela retorna para elaboragao da redagao final.

b

Fundamentacio

Para adequar o texto do Projeto aos requisitos da técnica
legislativa, foram promovidas corre¢des de linguagem e forma, sem que isso
implicasse prejuizo ao conteudo, nos termos do art. ........... do Regimento
Interno.

Conclusiao

Feitas essas considerag¢oes, submeto a apreciagao da Comissao de
Legislacdo o parecer de redac¢ao final do Projeto de Lei n° .......... .

Sala das Reunides, ..... de .o, de ........ .
Vereador .......... - Presidente, Vereador .......... Relator,
Vereador........ , Vereador ..........

MODELO DE REQUERIMENTO

Requerimento n° ........ /e,

Excelentissimo Senhor Presidente da Camara Municipal de .......... :

O Vereador que este subscreve requer, que apos ouvir o
plenario, seja encaminhado um oficio ao Governador do Estado Excelentissimo
Sr. Solicitando seus préstimos para conseguir, com a dire¢ao da Policia

Rodoviaria Federal, a instalagdo de um posto policial na rodovia BR ....., nas
proximidades do distritos de ............ .
Justificativa: No trecho entre ....... € e da referida rodovia

ocorrem frequientes assaltos a veiculos e propriedade rurais vizinhas. A criacio
do posto policial daria maior seguranga aos usuario da BR ....., aos proprietarios
rurais também e as povoagoes circunvizinhas, como ........... € e .

Sala das Reunides, ...... de oo de ........ .
Vereador ...
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Escritério de BH:
Rua Rio Negro, 347 | Prado | Cep.: 30411-208 | BH/MG
Telefones: (31) 2511.9810 | 25611.9808 | (31) 2511.9804 | Fax: 2511.56715

Gabinete de Brasilia:

Cémara dos Deputados | Anexo 4 | 7° Andar | Gabinete 743 | Cep.: 70160-900 | Brasilia/DF
Telefone: (61) 3215.5743 | Fax: (61) 3215.2743
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"A missao do mandato deputado Padre
Joao, do Partido dos Trabalhadores, é ser,
com oS movimentos sociais, instrumento

eficiente, coletivo e participativo, para

garantir, com ética crista e transparéncia, a
vida,a justica social, a solidariedade,
sustentabilidade, leis justas e capacitar
pessoas para traduzir em agoes as
transformacoes necessarias a construcao da
cidadania e da sociedade do bem viver"

Mandato Coletivo e Participativo

Padre lnﬁ%

Deputado Federal



